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Las medidas coercitivas
unilaterales (sanciones) en el
devenir historico venezolano

Sonia Boueiri Bassil (Universidad de Los Andes de Venezuela)

Resumen

Las Medidas Coercitivas Unilaterales (MCU) aplicadas a la Republica Bolivariana de Venezuela por parte de
EEUU, y algunos de sus 'aliados’, llamadas cominmente sanciones, son parte de una guerra no
convencional y multiforme que utiliza las armas del blogueo, asedio financiero y comercial, ataque
reputacional, injerencias, campafas psicoldgicas, etc. para compeler a un Estado a hacer lo que no quiere
voluntariamente. Deterioran la economia y, por tanto, afectan los indicadores sociales, el derecho al
desarrolloy, en general, la calidad de vida de nuestra poblacion. Aunque han venido aumentado en nimero,
frecuencia y gravedad en afios recientes, presentaremos una revision histérica que nos permita
identificarlas en los siglos XX y XXI|, para comprender de manera sistémica cémo han logrado condicionar,
en parte, nuestro devenir histérico. Priorizaremos, por tanto, el analisis cualitativo descriptivo, un poco
escaso cuando se aborda este tema, incluyendo informacion cuantitativa relevante de las afectaciones.

Palabras clave: Medidas Coercitivas Unilaterales (sanciones), revision histdrica, violacién de Derechos
Humanos en Venezuela y el Derecho Internacional Publico.

1. ¢QUE SON LAS "SANCIONES"? CARACTERISTICAS Y
OBJETIVOS

Suelen llamarlas sanciones, aunque hay que advertir que el Unico érgano
internacional autorizado para imponerlas por la Carta es el Consejo de Seguridad
de las Naciones Unidas (como producto de un procedimiento juridico
multilateral), por lo que cuando se trata de una imposicién unilateral de un
Estado (o grupo de Estados) sobre otro, el término apropiado seria Medidas
Coercitivas Unilaterales (MCU).

Las Medidas Coercitivas Unilaterales, se consideran, en principio, medidas que
cada Estado podria dictar sobre otro (soberanamente conforme a su Derecho
interno), en consonancia con el Derecho Internacional Publico (DIP), de modo
gue sean necesarias, justificadas, proporcionales, oportunas, haberse advertido
y no afectar los derechos humanos. Cuando no se cumplen estos supuestos, las
MCU se consideran ilegales.

Estas practicas violatorias de los principios del DIP, aplicadas como ‘reaccion
defensiva' ante el “mal comportamiento de un Estado”, pretende infligir una pena
o castigo (de manera unilateral) ante una supuesta accidn reprochable con el fin
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de compelerlo, es decir, obligarlo a hacer lo que no quiere voluntariamente a
través de la fuerza o una autoridad. Mal puede un Estado pretender arrogarse la
potestad de "sancionar” a otro, y menos sin haber éste cometido ningun delito
“perseguible unilateralmente”, de forma discrecional y arbitraria.

Hoy en dia, la mayoria de las MCU en el mundo toma la forma de “sanciones
bilaterales" por parte de EEUU, aunque es cierto que el nimero de sanciones de
la ONU ha aumentado®’ y las agrupaciones regionales de Estados también han
recurrido con frecuencia a estos mecanismos. En el caso, por ejemplo, de las
agresiones de EEUU contra Cuba, suele utilizarse la expresion falaz de
“embargo”, como simulando que la Isla incumplid con ciertos contratos que
ameritan resarcirse legitimamente. Estas medidas utilizadas por EEUU contra
muchos paises no son novedosas, pero han venido escalando en numero,
intensidad y magnitud, hasta atreverse a 'sancionar’ a los jueces de la Corte
Penal Internacional (CPI) por investigar a las tropas estadounidenses por delitos
de guerra y de lesa humanidad. Al respecto, podemos sefalar una larga lista de
paises (a la que también se suma Venezuela), que han sido objeto de este tipo de
medidas: Afganistan, Birmania, Bielorrusia, Corea del Norte, Costa de Marfil,
Cuba, Chile, China, Guatemala, Irak, Iran, Libano, Libia, Nicaragua, Palestina,
Republica Democratica del Congo, Rusia, Sudan del Sur, Siria, Somalia, Sudan,
Ucrania, Vietnam, Yemen, Yugoslavia, Zimbabue, entre otros.

Sus repercusiones son tan negativas para los DDHH de la poblacion, que en la
802 sesion plenaria de las NU del 17 de diciembre de 2015, se reafirmaron los
principios y disposiciones contenidos en la Carta de Derechos y Deberes
Econémicos de los Estados, ratificando que ninguno podra emplear medidas
economicas, politicas o de ninguna otra indole, ni fomentar su empleo, con
objeto de coaccionar a otro Estado para obtener de él la subordinacion del
ejercicio de sus derechos soberanos. Se destaca, igualmente, que las leyes y
MCU son contrarias al derecho internacional, el derecho internacional
humanitario, la Carta de las NU y las normas y principios que rigen las relaciones
pacificas entre los Estados (NACIONES UNIDAS A/RES/70/151, 2015).3%

En dicha Resolucion 70/151, se condend con firmeza el hecho de que algunas
potencias las apliquen, rechazandolas con todos sus efectos extraterritoriales
por considerarlas un instrumento de presion politica o econdmica,
especialmente contra paises en desarrollo. También condend la practica de
inclusion de algunos Estados en listas unilaterales bajo falsos pretextos como

%7 Aunque diversos érganos de las Naciones Unidas han condenado las MCU. Especialmente resalta el

estudio realizado por la Subcomision de Promocion y Proteccion de los Derechos Humanos en el afio 2000,
en el que se documentaron los efectos adversos de esas medidas en los DDHH. Incluso, las sanciones
multilaterales impuestas por el Consejo de Seguridad, en virtud del capitulo VII de la Carta, también pueden
causar sufrimiento y muerte (NACIONES UNIDAS A/HRC/39/47/Add.1, 20184, p. 13).

8 va el 3 de octubre de 2014 en Consejo de DDHH de las NU, habia adoptado resolucion similar.
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patrocinio del terrorismo. Considera la Asamblea que las medidas crean
obstaculos para el goce pleno de los derechos humanos, incluidos el derecho de
toda persona a un nivel de vida que asegure su salud y bienestar, y el derecho a
la alimentacion, la atencion médica, la educacion y los servicios sociales
necesarios, con consecuencias especialmente graves para las mujeres y los
ninos, incluidos los adolescentes, los ancianos y las personas con discapacidad.

Reitera esta Resolucion que en ningun caso podra privarse a un pueblo de sus
propios medios de subsistencia, ni utilizarse los alimentos y los medicamentos
como instrumentos de presion politica, ni adoptar medidas que obstaculicen el
libre comercio entre los Estados, reconociendo asi que el derecho al desarrollo
social y econdmico son parte esencial de los derechos humanos, reafirmando
gue estos Ultimos poseen caracter universal, indivisible, interdependiente e
interrelacionado.

El 23 de marzo de 2018, el Consejo de Derechos Humanos de las NU, también
condend las MCU, "(...) por haberse demostrado que las sanciones econdomicas
causan muertes agravan las crisis economicas, distorsionan la produccion y
distribucion de alimentos y medicamentos, constituyen un factor que impulsa la
emigracion y dan lugar a violaciones de los derechos humanos”. En la misma
linea, agrega el experto independiente Alfred de Zayas, en el informe que elabor6
con motivo de su visita a Venezuela en el afo 2017, que las sanciones, pueden
constituir crimenes de lesa humanidad, segun lo dispuesto en el articulo 7 del
Estatuto de Roma de la CPI (Naciones Unidas A/HRC/39/47/Add.1, 2018a, pp.
13-14). Textualmente de Zayas expresa:

La Carta de las Naciones Unidas se basa en la filosofia del multilateralismo, un
compromiso con la cooperacion internacional y la igualdad soberana de los Estados. Los
paises no deben aislarse y boicotearse sino que debe ayudarseles a fortalecer sus
instituciones democraticas. En los ultimos 60 afios se han librado guerras econémicas
no convencionales contra Cuba, Chile, Nicaragua, la Republica Arabe Siria y la Republica
Bolivariana de Venezuela con el fin de hacer fracasar sus economias, facilitar el cambio
de régimen e imponer un modelo socioeconémico neoliberal. Para desacreditar a
determinados gobiernos se aumentan exponencialmente los fallos en el ambito de los
derechos humanos para que un derrocamiento violento luzca mas aceptable. Los
derechos humanos se usan como armas en contra de los rivales. Sin embargo, los
derechos humanos son patrimonio de todos los seres humanos y no deben ser nunca
instrumentalizados como armas de demonizacién (Ibid, p. 11).

Pero en el ambito del DIP, existen multiples practicas (acciones u omisiones) que
un Estado ejerce intencionalmente sobre otro, que pueden generarle (o
aumentarle) un riesgo o dafio, y afectar especialmente los DDHH de su
poblacion. Estas practicas las ejecutan, también, agrupaciones regionales de
Estados, agencias internacionales o grandes organizaciones privadas, como las
trasnacionales. En el DIP se les denomina genéricamente como amenzas vy
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pueden expresarse de multiples formas tales como: campafias mediaticas
negativas y/o noticias falsas (fake news), hostigamiento y asedio internacional a
través de organizacion de lobbies para afectar su flujo financiero, bancario, de
inversion o monetario; expropiacion de bienes, efectos o patrimonios publicos de
un Estado sin que sea resultado de una decision judicial de un tribunal
competente; extorsion a acreedores, tenedores, inversionistas o contratistas,
bloqueos de cuentas (o de canales de transporte) para dificultar y/o impedir el
flujo de importacion-exportacion.

Son frecuentes, también, los intentos por lesionar la integridad territorial, incitar
y/o financiar acciones a lo interno de un pais para producir cambios de
gobiernos constitucionalmente electos. Una categoria de accion dafosa
utilizada con intensidad en la actualidad es el lawfare, -batalla o persecucion
juridica- que, como una clase especial del género falsedades, perturba o
modifica, por la via judicial, asuntos que deberian ser resueltos por la via politica,
y que especialmente en América Latina ha tenido bastante éxito al sacar del
juego a lideres contrahegemonicos importantes.

En el Seminario Internacional: Medidas Coercitivas Internacionales y sus
Impactos, celebrado en Viena-Austria, el pasado 27 de junio de 2019, el Canciller
de la Republica Bolivariana de Venezuela, Jorge Arreaza, las calificd como una
modalidad, preambulo o medida de guerra no convencional. Afirmo que sirven
para asediar las economias, impedir que los Estados puedan procurar aquello
gue necesitan sus pueblos, para afectar el aparato productivo nacional. Aunque
son ilegales, existe una aceptacion tacita por parte de la comunidad
internacional, por lo que hay que decir que son ilegales, inhumanas, criminales y
tienen que desaparecer de la historia de las relaciones internacionales en un
momento civilizatorio como el actual.*®

Agreg6 que EEUU firmd en 1945 la Carta de la Naciones Unidades, y como las
MCU son ilegales, se deben tomar acciones entre Estados, en regiones, ante las
cortes internacionales para que se haga justicia, ya que estas medidas no son
solo politicas en abstracto, sino que se aplican al sector bancario y financiero, y
se les impide a los paises poder utilizar sus recursos para poder comprar
alimentos y medicamentos, y eso en realidad se transforma en una represalia
colectiva. Ella esta explicitamente prohibida por el derecho internacional. “Las
sanciones matan”, fue la frase mas repetida por todos los expertos en dicho
Seminario, y fueron catalogadas como una guerra bajo otro nombre. No
obstante, también se recordd que la Comunidad Internacional, en muchas
ocasiones, ha podido repudiar esas “sanciones” como lo demuestra el caso del
voto anual contra el ‘'embargo’ mantenido por EEUU contra Cuba (en el afio 2019
solo 3 paises votaron a favor).

%9 Transcripcion propia de la autora.
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El Canciller de Venezuela fue enfatico al afirmar que las MCU, no pueden
aplicarse de cualquier forma, no pueden ir contra la dignidad humana, por
consiguiente, ha llegado la hora de declararlas como ilegales (no sélo ilegitimas)
por ser delitos graves contra los DDHH, contrarias al articulo 24 de la Carta de
Naciones Unidas, y pueden ser calificadas como crimenes contra la humanidad,
en cuyo caso la CPI tiene competencia en ellas y su Procurador debe realizar un
estudio al respecto.

En ese mismo Seminario también se resalto el papel de los medios hegemonicos
de comunicacion, por estar integrados a los "amos del mundo”. El experto en
comunicaciones Ignacio Ramonet, explicd que las redes sociales, en realidad,
transportan con una gran facilidad e inmediatez un relato de EEUU cuando
intenta justificar las sanciones por el comportamiento de tal Estado, y lo
imponen. Eso es lo que los ciudadanos acaban por creer y repetir. Esto puede
producir que los nacionales se subleven contra sus autoridades.

Este constructo narrativo suele usarse, ademas, como argumento para intervenir
naciones. Ya Alfred de Zayas lo habia advertido para el caso venezolano:
“.mediante una inquietante campafa mediatica se procura forzar a los
observadores a adoptar una vision preconcebida de que existe una crisis
humanitaria (.) [y éste] es un término técnico que puede utilizarse
incorrectamente como pretexto para una intervencion militar (Naciones Unidas
A/HRC/39/47/Add.1, 20184, p. 16).

Bastante alarmantes resultan, ademas, las doctrinas emergentes tales como la
“obligacion de proteger”, que rebrotan cada tanto para maquillar injerencias
aduciendo que se debe resqguardar a un Estado “contra, o pese, a si mismo".

La estrategia de aplicacion de MCU sobre un pais, o de agresiones 0 amenazas
en general como se le dice en el DIP, conlleva (como es logico suponer en toda
guerra), el analisis previo de las caracteristicas del Estado destinatario. Estudiar
especialmente los habitos de consumo de su poblacion, las vulnerabilidades de
su economia para atacar alli donde es débil, o donde el sector a afectar es tan
estratégico que cause el mayor dafo posible y de manera estructural. Bajo este
esquema se agredid el negocio del cobre en la Chile de Allende, el de la
agricultura en la Nicaragua sandinista o de la Cuba revolucionaria. Estas
practicas de afectacion, se entremezclan y/o mimetizan con las debilidades
internas, confundiendo al ciudadano comun sobre las verdaderas causas de las
"desventuras” de su dia a dia, achacandoselas —indefectiblemente- al gobierno
de turno (por ineficiente, corrupto e incapaz).

El ciudadano comun concluye, simplemente, que los servicios de electricidad,
telecomunicaciones, transporte, alimentacion, salud, entre otros, estan
colapsados unica y exclusivamente por mala gestion gubernamental, sin
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percatarse de la madeja de obstaculos que hay detras. Hacer comprender la
relacion causa-efecto de estas practicas es una tarea dificil, especialmente
porque muchas de ellas se aplican subrepticiamente, de manera selectiva, de a
poco -pero sistematicamente-. Por ejemplo, con algunas llamadas telefonicas,
se puede disuadir al sistema financiero para impedir transacciones vitales para
empresas publicas y privadas en el ramo sanitario, alimenticio o de cualquier
tipo de suministro, pero se pueden permitir la compra de productos superfluos o
no esenciales tales como bebidas alcohdlicas, vehiculos de lujo, etc. El
ciudadano termina creyendo que no existe bloqueo... Como vemos, no es una
agresion de tipo clasica o convencional al estilo militar, en donde se visualiza
claramente a los agresores y sus armas.

No hay que olvidar que las MCU tienen un manto seudo-legal distractor,
secundado por un discurso hegemonico aturdidor, que sataniza a personajes y
victimiza a otros, y hace "incontrovertibles” los hechos. El discurso narrativo
dominante hace creer, también, que la afectacion va dirigida solo hacia un sector
del Estado (determinada autoridad, empresa o institucion) y no hacia la
poblacion en general a quien se le "esta protegiendo”.

Por eso resulta tan importante estudiar meticulosamente las MCU, identificarlas
y mensurarlas en su justo valor, sin ocultar las debilidades o cargas
problematicas propias de cada pais, pero denunciando con claridad y firmeza las
afectaciones derivadas de un conjunto de ataques, bloqueos, incursiones,
injerencias, embargos, y un sinfin de practicas perjudiciales e ilegales, de la que
se es objeto. Para comprender esta dinamica, haremos a continuacion una
descripcion sucinta de nuestro devenir histérico venezolano, que nos permita
visualizar el tipo y magnitud de las agresiones de las que hemos sido objeto, en
el marco de nuestro propio contexto (vulnerabilidades, fortalezas, errores,
incapacidades). Priorizaremos el analisis cualitativo descriptivo, un poco escaso
cuando se aborda este tema, sin desmeritar la cuantificacion de alguna de las
afectaciones.

2. LAS AMENAZAS EN GENERAL, Y LAS MCU QUE HA SUFRIDO
VENEZUELA EN SU DEVENIR HISTORICO

2.1. Durante el siglo XX

Las amenazas padecidas por Venezuela, por su ubicacion geoestratégica y
por sus enormes recursos naturales, no son nada nuevo. Ya a fines del siglo
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XIX, EEUU habia reparado en su importancia. Desde la irrupcion del primer
pozo petrolero, nuestros asuntos se analizaban en el Departamento de
Estado norteamericano como si fueran temas domeésticos.

No es un recurso demagdgico o una fantasia de irredentos, la acusacion que
muchos venezolanos formularon contra el Gobierno norteamericano,
responsabilizandolo de la actitud entreguista que ante los trusts petroleros
asumio Juan Vicente Goémez [1908-1935]. En realidad, las complacencias del
dictador obedecian, apartando su tendencia a negociar con los intereses del
pais, a presiones ejercidas por la diplomacia yanqui sobre su gobierno (RANGEL
D., 1947, pp. 21-22).

Ya en los afios treinta, empresas técnicas controladas por norteamericanos
tienden a hegemonizar la edificacion urbana. En la industria no sorprende a
nadie ya el hecho de que las dos mas grandes empresas, giren en torno a los
intereses de los EEUU. Las companias de luz eléctrica mas importantes del pais,
cuentan entre sus accionistas a influyentes personeros de la Electric Bond and
Share. Consorcios norteamericanos construyen ahora nuestros muelles,
nuestras carreteras y se mezclan en los proyectos mas ambiciosos que concibe
el hermoso afan de progreso que soflama el espiritu de los venezolanos.
Dominando en la industria petrolera, l6gico es que dominen también nuestro
mercado monetario. El comercio venezolano depende de los millones que
invierte semanalmente la Creole Petroleum Corporation en la adquisicion de
bolivares para pagar impuestos, salarios, derechos de puerto y otras cargas. Esa
circunstancia de dominio, y la posicion del petréleo como casi unico articulo de
exportacion, ponen a nuestro mercado financiero a su merced. Todo lo que el
pais requiere se busca en las ciudades de Norteamérica: los automoviles de
paseo, el hierro de los edificios, el machete campechano, la maquinilla de escribir
y hasta los huevos y la leche. Ellos monopolizan practicamente el comercio de
importacion de Venezuela, ocupando, en las estadisticas, el noventa por ciento
de los articulos que ingresan (lbid, pp. 24-25).

A pesar de sus cuantiosas inversiones, los EEUU ha actuado como fuerza de
deformacion en Venezuela. Practicamente, su capital ha repetido en Venezuela
la obra perturbadora de la colonizacion espafiola que, persiguiendo los metales
que halagaron al mercantilismo de la época, apartd a los paises indianos del
continente americano de su destino agricola para lanzarlos por las veredas de la
explotaciéon minera (lbid, p. 29).

Desde el punto de vista historiografico, se podria afirmar, sin temor, que todos
los golpes de Estado sufridos en Venezuela, han guardado relacion con sus
recursos petroleros, también con el intento de desarrollar un sistema ferroviario,
teniendo presente que fuimos el primer comprador de carros Ford de la region
en las décadas '40 y '60, pero eso es harina de otro costal que podriamos
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amasar en otra ocasion. El General Medina Angarita, por ejemplo, fue derrocado
antes de terminar su periodo presidencial en 1945, luego de intentar modificar la
legislacion de hidrocarburos para hacerla mas conveniente a los intereses
nacionales. Romulo Gallegos, por su parte, sufrio un golpe de Estado a diez
meses de su eleccion en 1948. Una vez toca tierra extranjera, responsabiliza a la
Agencia Central de Inteligencia (CIA) del mismo. No en vano se dice, entonces,
que la democracia, en Venezuela, se asemeja a un breve lapso entre dos golpes
de Estado (URBANEJA D., 1997).

Con la llegada del dictador Pérez Jiménez las concesionarias petroleras retoman
su politica de maximizacion de ganancias, lograndose incluso duplicar la
produccion de barriles de crudo entre 1949 a 1957. El éxodo poblacional hacia
las zonas petroleras complicé aun mas la situacion del campo, por lo cual la
actividad agricola tendria poco desarrollo. Proliferaban los latifundios, mientras
la naciente democracia presenciaba el drama de los asentamientos humanos en
las grandes ciudades, al margen de todas las ventajas de la modernidad. No
obstante, el gasto social se disminuye y se aumenta el militar. Asi, la
inestabilidad institucional ha sido un rasgo estructural que nos ha acompafnado
toda nuestra historia de lucha por nuestra independencia econdmica, después
de haber obtenido la politica. Es bueno recordar que, en la Venezuela de 1920, la
poblacion rural y campesina estaba cerca del 80% de la poblacion, sesenta afios
mas tarde el mismo porcentaje vivia en las ciudades en pésimas condiciones.

En la década de los '60, vendria la Democracia puntofijista®®, catalogada como

aquella en la cual los partidos politicos “...se reparten los cargos publicos de
acuerdo a cuotas, parcelas, formulas y criterios que varian con el tiempo vy la
materia, pero que garantizaban a todos los partidos importantes cuotas
interesantes (...)" (URBANEJA D., 1997, p. 9). De este pacto estuvo excluido el
partido comunista, entre otras razones, porque se aplicarian lineamientos de un
compromiso o Acuerdo Interamericano denominado “Alianza para el Progreso”,
disenado por EEUU para contrarrestar la influencia de las corrientes
revolucionarias que se expandian por la region. En lo econdmico podriamos
describir el panorama surgido de la siguiente manera:

La heterogeneidad estructural propia de las economias dependientes, incide en
el funcionamiento del Estado venezolano, inhabilitandolo para el progreso
burocratico propio del capitalismo moderno. El clientelismo politico que
fomentan los partidos gobernantes, forma apenas modificada del
“compadrazgo” caudillesco de otros tiempos, son elementos del pasado que se
integran dinamicamente al funcionamiento contemporaneo del Estado. Subsiste
asi ese rasgo prerracionalista propio de lo que Weber llamo “..el capitalismo de
los aventureros y de rapifia enraizado como tal en la politica, el ejército y la
administracion” (DELGADO F., 1994, p. 23).

30 Derivada del "Pacto de Punto Fijo", inicialmente denominado Pacto de Nueva York.
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Segun cifras oficiales del Instituto Nacional de Estadistica, ya para 1996 la
pobreza general habia alcanzado el 61,37% y 1999 cerraria con 42%. Venezuela
era un pais muy deteriorado desde el punto de vista socioeconomico: inflacion y
quiebra bancaria masiva, y el petroleo se “regalaba” a ocho ddlares el barril.
Framos victima de un experimento de antipolitica donde el gobierno y los
partidos eran suplantados por los duefios de empresas, especialmente, por los
medios de comunicacion. La abstencion tocaba su cota mas alta en
contraposicion con el prestigio de politicos y sindicatos. El triunfo bolivariano
abre al ciudadano la via de la participacion (BRITTO L., 2008). De las
necesidades alimentarias totales, aproximadamente un tercio era cubierto por
produccion local, otro por importaciones y el restante debia contabilizarse como
hambre, desnutricion y necesidades basicas insatisfechas (CHAVEZ H., 1998).
La dependencia hacia el petréleo permanecia como un rasgo estructural que ha
determinado la orientacion de la economia nacional. Este sector aportaba el 75%
del valor de las exportaciones segun el Banco Central de Venezuela.

2.2. Durante el siglo XXI

Llegado el siglo XXI, aproximadamente la mitad de la poblacién vivia en esas
aglomeraciones de ranchos ubicadas en los terrenos menos aventajados,
equivalentes a las favelas o villas miseria en América Latina (BALDO J. Y
VILLANUEVA F., 1998). Tras el triunfo del presidente Hugo Chavez y la
aprobacion de la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela de 1999
(CRBV), la nacién se proponia ejecutar un proyecto radical a largo plazo: hacer
una profunda transformacion estructural de la economia venezolana,
fortaleciendo la autodeterminacion de Venezuela y el desarrollo de su soberania,
la integracion latinoamericana y la promocion de un nuevo orden econdémico
internacional, buscando una relacion pluripolar dentro del proceso de
globalizacion.

Para intentar cambiar la redistribucion econémica del pais, el presidente aprobo
por decretos ley un conjunto de 49 leyes habilitantes. Entre ellas estaba una
nueva ley de hidrocarburos, mas favorable a los intereses nacionales; una ley de
pesca que prohibia el método de arrastre, y la ley de tierras, que afectaba a
grandes terratenientes. EI 11 de abril de 2002 se produce un golpe de Estado,
considerado como el primer golpe mediatico del siglo XXI (por el papel activo
que jugaron los medios de comunicacion), y en diciembre de 2002 un “paro
petrolero” que se escenifico mas como un sabotaje a las instalaciones de la
principal empresa estatal petrolera (PDVSA). Existen bastantes evidencias de la
participacion de gobiernos y corporaciones extranjeras que, en estrecha
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articulacion con la oposicion interna, intentaron el derrocamiento del gobierno
constitucional.

Esas ultimas arremetidas fueron derrotadas, pero dejando hondas heridas vy
dafos generalizados a la poblacion, pérdidas multimillonarias a nuestro
patrimonio, ademas de los perjuicios subsecuentes a la industria petrolera y, en
general, a la economia. En el ano siguiente del golpe, se incrementd la fuga
masiva de capitales por lo que el Estado se vio obligado a implantar un control
cambiario. El dolar, desde ese entonces, es un bien que se puede adquirir de
manera regulada. En ese ano el gobierno decide profundizar sus politicas y pone
en marcha un conjunto de misiones sociales, comenzando por un Plan
Estratégico de Seguridad Alimentaria producto de la escasez derivada del paro, y
ahonda en la reestructuracion de su industria petrolera, hasta hacia poco, una
caja negra.

No era una novedad conocer que Venezuela poseia las reservas petroleras mas
grandes del mundo, el suceso histérico era presenciar la férrea defensa que
hacia de ellas el gobierno y su determinacion de usarlas en beneficio de la
nacion. Por ejemplo, Chavez informa el 13 de enero del 2006, que habiamos
terminado el aflo con muy buenas reservas internacionales (por encima de 30
mil millones S) de los cuales se invertiria el grueso en lo social. ¢Por qué? Explica
gue antes entraban miles de millones de dolares procedentes del petrdleo y se
depositaban en los bancos de EEUU. Los grandes capitalistas venezolanos
también depositaban alla buenas sumas para jugar luego a la devaluacion vy
especulacion interna. Los gobiernos pasados se veian obligados a devaluar la
moneda, entonces volvian los capitales a convertirse en bolivares, y asi ganaban
muchisimo a expensas de la miseria, de la pobreza y del atraso de los
venezolanos. El Gobierno, ademas, se veia obligado a endeudarse con el Fondo
Monetario (CHAVEZ H., 2006).

Ilgualmente, Chavez detuvo la que considerd una politica entreguista llamada
“apertura petrolera”, afirmando tajantemente que durante el tiempo que estuvo
vigente (de los '90 en adelante), el pais dejé de percibir cerca de 100 mil millones
de ddlares, mas de tres veces la deuda externa venezolana. De ahi la diferencia
de quién controla y quién obtiene, decia. Hoy nosotros en el ambito econdmico
hemos comenzado a caminar con nuestros propios pies (Idem).

A pesar de todas las amenazas y debilidades descritas anteriormente, Venezuela
demostré durante los primeros afios del siglo XXI significativos avances en
materia de desarrollo humano. Ya para el 2007, la pobreza extrema habia bajado
a 9,4%, la inversion en educacion se elevaba hasta el 9% del PIB y el indice de
desarrollo humano de NU nos instalaba en el Rango Alto con 0,878 (BRITTO L.,
2008). Para 2015, habfamos cumplido y rebasado varios de los indicadores de
las Metas del Milenio (ONU).



Momentos pospandemia. Nuevos poderes, nuevas resistencias

Pese a los intensos ataques, fundamentalmente en los ambitos mediaticos,
politicos y econdmicos, el gobierno logré entre 1999 y 2015, que su economia
creciera 43% y la pobreza disminuyé 56% (CURCIO P., 2019). No obstante, se
mantuvieron muchos de los problemas vinculados directamente con la
economia: los retos en la productividad (soberania alimentaria y tecnoldgica), la
especulacion e inflacion, la corrupcion; todo esto combinado con un esquema de
ensayos y errores gubernamentales que procuraban la instauracion de un nuevo
modelo socioecondmico y politico, dificultandose por la debilidad institucional
qgue marco todo el siglo XX y XXI venezolano, caracterizado por politicas publicas
de contingencia y asechanzas de intereses foraneos. Para agravar la situacion,
en el afio 2011, ocurre algo inesperado: el presidente Chavez enferma
repentinamente.

El mismo habia elaborado para las elecciones presidenciales del 2012, el
Programa de la Patria con miras a un Segundo plan socialista de desarrollo
economico y social de la nacion 2013-2079. Lo presentd como su programa
oficial de gobierno que buscaba traspasar la "barrera del no retorno” (ASAMBLEA
NACIONAL, 2013, p. 5). Se proponia superar temas estructurales, pero siempre
haciendo hincapié en la necesidad de conservar la independencia nacional
alcanzada en estos afos, preservando la soberania sobre los recursos
petroleros, en particular, y los naturales en general. Instd a eliminar
definitivamente el latifundio, combatir la usura y la especulacion, y consolidar el
aparato agroindustrial bajo control de empresas socialistas. Asi mismo,
desarrollar el sistema econdmico comunal con las distintas formas de
organizacion socioproductiva: empresas de propiedad social directa, unidades
familiares, grupos de intercambio solidario y demas formas asociativas para el
trabajo.

El Plan también establecio la contribucion del pais al desarrollo de una nueva
geopolitica internacional en la cual tomara cuerpo un mundo multicéntrico y
pluripolar. Fortalecer Petrocaribe, la Alianza Bolivariana para los Pueblos de
Nuestra América (ALBA), la Union de Naciones Suramericanas (UNASUR) vy la
Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios (CELAC), que ya se
habian logrado concretar. Seguir sumando esfuerzos para eliminar o reducir a
niveles no vitales el relacionamiento con los centros dominantes en lo
econdémico y tecnologico, especialmente en sectores estratégicos para la
soberania nacional. Se proponia conformar una red de relaciones politicas con
los polos de poder emergentes (China, Rusia, India, entre otros). En lo
economico, fomentar medios de pagos alternativos que modificaran la influencia
del dolar estadounidense como patron referencial en el comercio internacional.

Todas estas iniciativas contrahegemonicas intensificaron la frecuencia vy
gravedad de las amenazas de la que era objeto el pais. A partir de ese mismo
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afno 2012, comienza una baja brusca en los ingresos debido al descenso de los
precios petroleros (atribuido principalmente al aumento de la produccion
mundial por el método fracking impulsado por EEUU), pasando de 100 ddlares,
gue se pagaba por barril, hasta llegar en 2016 a un promedio de 34,02, segun la
OPEP. Esta debilidad caracteristica de una economia con alta dependencia de la
renta petrolera pareciera haber sido aprovechada intencionalmente para agravar
las muchas vulnerabilidades de la industria petrolera, incluyendo las atribuibles a
sus propias fallas e incapacidades.

Los intentos de desestabilizacion politica y social continuaron, ya no con
estrategias de no cooperacion economica mediante el llamado a huelgas, sino
con practicas cercanas al boicot econémico, como un instrumento de lucha
politica que busca perturbar el funcionamiento de la economia para hacer
ingobernable un pais por los altos precios y escasez, consolidando asi la
denominada guerra econdmica, la cual debe preparar a la poblacion para que
apoye cualquier salida politica a la situacion. "Para ello es esencial desestabilizar
la psiquis colectiva, bombardearla con falsas informaciones, rumores, medias
verdades, datos tendenciosos que eleven el miedo y la incertidumbre” (CRIMSON
KING, 2014).

Como muestra de lo anterior, explica el Centro de Investigaciones en Procesos
Econdmicos Entrépicos (CIPEE, 2018), que a partir del 19 de agosto del 2012 hay
un cambio, inexplicable, inentendible, extrafo, de la forma como se comporta el
precio del dolar, pero concuerda con la campafa electoral en la que el presidente
Chavez derrotd a su contendor; luego se acelerd y exponencié su valor, sin una
razon real, o sin que medien condiciones objetivas de las riquezas del pais, el
pago de la deuda externa, catastrofes naturales o conflictos armados.
Ilgualmente pasa con la escasez de medicamentos y productos de higiene desde
2012. No parecieran ser factores estrictamente econdmicos ni contables los que
permiten explicar el fendmeno, sino que intervienen otros como el factor
comunicacional, el psicologico y el tipico elemento de la corrupcion presente en
estas turbulencias.

Tras la muerte del presidente Chavez, el 5 de marzo de 2013, el candidato
presidencial Nicolas Maduro presento el mismo segundo Plan socialista como
su propio programa oficial y, tras su triunfo el 14 de abril de 2013, la Asamblea
Nacional lo sancion6 como Ley del Plan de la Patria en diciembre de 2013. La
oposicion, que desconocid el triunfo del oficialismo, llamod a protestas y a
desestabilizacion. Durante el segundo semestre de 2013, algunos empresarios y
comerciantes inescrupulosos elevaron indiscriminadamente los precios de casi
todos los productos, obteniendo ganancias arbitrarias e injustificadas. Esto iba
acompafiado del acaparamiento de algunos bienes esenciales que
distorsionaban la dinamica de oferta y demanda, y un brutal ataque contra la
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moneda nacional a través de portales electronicos dirigidos desde fuera, donde
se "calculaba" un supuesto tipo de cambio paralelo al alza, que servia a los
comerciantes como referencia para la formacion de precios. Se esperaba que
esta guerra no convencional actuaria como olla de presion al estimular la
acumulacion de frustraciones en amplias capas de la poblacion que se
disiparian al cabo de un tiempo, con un repentino estallido contrarrevolucionario
(MINCI, 2014).

Contrariamente al efecto que se esperaba, el 8 de diciembre de 2013, el
chavismo gano el 76% de las alcaldias del pais, con un promedio de once puntos
de ventaja. Unos dias después el presidente tomaba medidas como dictar el 23
de enero de 2014 la Ley Organica de Precios Justos, que buscaba proteger a la
poblacion contra las practicas de acaparamiento, especulacion, boicot, usura,
desinformacion y cualquier otra distorsion propia del modelo capitalista, fijando
como margen maximo de ganancia un 30%. Ese mismo dia, dirigentes de
derecha daban una rueda de prensa en la que llamaban a "prender la calle”, y
Leopoldo Lopez (lider opositor) instaba a sus seguidores a mantener las
acciones de protesta hasta la salida de Nicolas Maduro de la presidencia: "Hago
un llamado a todo el pais a mantener y aumentar la presion hasta quebrar la
dictadura" (Ibid, pp. 45-46). Este llamado dispararia una cadena de eventos
violentos y desestabilizadores planificados, llamados glarimbas, con un saldo
de 43 muertos y centenares de heridos, con duracion de cinco meses.

El Gobierno advirtio que lo que se estaba buscando era la llamada pelea de
perros, que pondria a venezolanos contra venezolanos, generando un caos
prolongado y aumentando posibilidades de una guerra fratricida que justificara
luego una intervencion extranjera.®' Por fortuna, la mayoria de la poblacién
reacciono positivamente a este llamado, rechazando la violencia como practica
politica.

Las agresiones sufridas presentan una fuerte escalada a partir de 2014. El
Gobierno denunci¢ el llamado golpe blando para derrocarlo mediante una guerra
sistematica, mediatica y econdmica, que intentaba mermar su legitimidad a
través del caos, la angustia, la desmoralizacion y el posicionamiento del odio
politico (MINCI, 2014). De hecho, Venezuela es perseguida en Mercosur, OEA y
en general, suceden diversas formas de confrontar o atacar lo que otros
gobiernos en torno a EEUU consideran, abiertamente, un mal e ilegitimo
gobierno.

El 13 de abril de 2014 se presento ante el Congreso de EEUU una legislacion
especial que autorizaria al presidente Obama para firmar una Orden Ejecutiva en

¥ Se llego a contabilizar, en su etapa més intensa, hasta 16.000 acciones de protesta al estilo giiarimba en

el pais, especialmente desarrolladas en ciudades cuyas alcaldias eran lideradas por la oposicién, con
pérdidas econdmicas multimillonarias y la casi paralizacion del pafs.
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la que se senalaba al pais como amenaza inusual y extraordinaria para la
seqguridad nacional y la politica exterior de los Estados Unidos. Dicha ley:
Venezuela Defense of Human Rights and Civil Society, fue aprobada el 8 de
diciembre de 2014, dando lugar a una orden ejecutiva el 18 de diciembre de 2014
que permitio el dictado de un conjunto de MCU que han ido profundizandose y
extendiéndose, afectando diversas esferas del desempefio soberano de
Venezuela y los derechos de su poblacion. La Union Europea también siguio en
parte estos pasos, sugiriendo a los Estados miembros el dictado de algunas
otras medidas en 2017. Canada también hizo lo propio y otros paises como
Colombia han aplicado medidas sin cumplir los parametros dentro de su
legislacion nacional. Reino Unido y algunos Estados latinoamericanos han
establecido restricciones que son sustancialmente MCU.

Esta situacion trabaja en sincronia con los ataques financieros, que en
Venezuela combina multiples mecanismos. Por ejemplo, a diferencia de lo que
indica la logica financiera, los bancos extranjeros sistematicamente le suben el
riesgo pais, a pesar de haber sido siempre buen pagador, e independientemente
de los precios del petroleo. En diciembre de 2015 la oposicion gand las
elecciones parlamentarias, entonces los bancos lo bajaron. En noviembre de
2016 comenzaron los didlogos por la paz auspiciados por la UNASUR vy el
Vaticano, y volvid a subir el riesgo pais. El mismo ha venido subiendo, pero
curiosamente desde el 2014 mas del 90 % de los tenedores de deuda publica
decidieron no vender sus titulos. Desde que se intensificd esta situacion, a
Venezuela se le presta dinero a intereses muy altos, superior incluso al de paises
que estan en guerra (CRIMSON KING, 2014).

De marzo a julio de 2017, y pese a la imposibilidad de la derecha de efectuar una
clasica asonada militar, se intentdé combinar la guerra econémica con una nueva
violencia callejera (gliarimbas 1), que cobré la vida de mas de 120 personas y
centenares de heridos, segun cifras presentadas por el Ministerio del Poder
Popular para Relaciones Interiores, Justicia y Paz (MPPRIJP). Se quem¢ vivas a
29 personas que “parecian chavistas" al peor modo fascista. Se destruyeron
hospitales, escuelas, depdsitos y camiones de comida, sistema de metros vy
unidades de transporte terrestre; arremetieron contra cuarteles militares para
provocar el uso de la fuerza legitima, que se mostraria inmediatamente al mundo
como brutal represion del “régimen”.3%?

Dentro de todo este gran huracan, el 1 de mayo de 2017 el presidente Maduro

convoco a un Proceso Constituyente Originario como la Unica salida pacifica

%92 3e llegd al extremo de atacar con granadas y armas largas, desde un helicoptero, la sede del Tribunal

Supremo de Justicia y el Ministerio del Poder Popular para Relaciones Interiores, Justicia y Paz, como
ocurrié el 27 de junio de 2017. Sin embargo, todas estas practicas antidemocraticas y criminales no
lograron el objetivo de derrocar al Presidente, aunque causaron enorme dafio a su gestién e imagen en
algunos sectores, gracias a una intensa manipulacion y alineacién mediatica (especialmente para consumo
internacional).
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ante la arremetida callejera violenta, apelando formalmente al poder comunal, el
cual se movilizé de inmediato. El 30 de julio (en plena gliarimba y bajo amenazas
a su integridad fisica) mas de ocho millones de votantes eligieron a los
constituyentes, segun cifras del Consejo Nacional Electoral (CNE). El terror
callejero ces6 de inmediato y la Asamblea Nacional Constituyente (ANC) cumplio
su primer gran objetivo de pacificar el pais. No obstante, al siguiente dia, EEUU
impuso ‘sanciones’ juridicas y financieras al presidente Nicolas Maduro y a la
presidenta del Consejo Nacional Electoral, entre otros altos funcionarios.

En noviembre de 2017 se agudizd otro problema: Venezuela carecia de la
necesaria provision de billetes fisicos. Del 100 % de la liquidez monetaria del
pais, solo 566 % eran billetes contantes y sonantes (CIPEE, 2018, p. 1). Esta
situacion tenia estrecha vinculacion con la maquina de comprar la moneda fisica
en la frontera colombiana (Cucuta y Maicao) que pagaban al doble de su valor.
Con eso no solo se creaba un grave desajuste en la economia doméstica, sino
que ese dinero fisico se usaba para pagar productos fuertemente subsidiados en
Venezuela como la gasolina, los alimentos y las medicinas, y comercializarlas en
Colombia con margenes de ganancias descomunales.

Como efecto complementario, se incrementaba la liquidez monetaria al entrar
mas dinero electrénico como pago por el efectivo que “"se vendia”. Existen
algunas paginas web que participaban abiertamente en estos delitos:
DolarToday (DT), BolivarCdcuta (BC, www.BolivarCucuta.com), entre otras.
Devallan adrede el bolivar amparandose en supuestos estudios y formulas, todo
esto con el objetivo de hacer rendir ain mas los bolivares extraidos, pagando
cada vez menos por los productos mencionados, ademas de materiales
estratégicos hurtados como plomo, cobre, cabillas, fibra optica y esa gran
extension del sistema de cableado con el que han destruido buena parte de
nuestro sistema eléctrico y de comunicaciones (CIPEE, 2018, pp. 3-4).

Una agresion de gran magnitud ocurrid en agosto de 2017. Donald Trump
amenazo con intervenir militarmente a Venezuela, y el 24 de ese mes firmo la
Orden Ejecutiva 13808 imponiendo ‘sanciones’ por primera vez de tipo
financieras, tales como prohibirle a la estatal PDVSA, las negociaciones sobre
nuevas emisiones de deuda y de bonos, asi como el pago de dividendos.
Paraddjicamente, en lo politico, el chavismo recuperé fuerza luego de haber
perdido la Asamblea Nacional en el 2015. Segun cifras oficiales, en las
elecciones a gobernadores realizadas el 15 de octubre de 2017, las fuerzas de
izquierda del pais ganaron 19 de las 23 gobernaciones, con un porcentaje de
participacion superior al 61 %, y en las elecciones de alcaldes del 10 de
diciembre de 2017, obtuvieron el 92 % de las alcaldias a escala nacional.
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En 2018, el Estado intento atajar el descalabro econdmico, pero sin mucho éxito.
Asi, en enero la ANC dictd la Ley constitucional contra la guerra economica para
la racionalidad y uniformidad en la adquisicion de bienes, servicios y obras
publicas, aunque esto no detuvo el incremento desmesurado de los productos y
la hiperinflaciéon acumulada, que acompafi¢ la desmejora de los sistemas
eléctricos, agua, internet, telefonia, gas, etcétera, lo que ha llevado a situaciones
limites la vida cotidiana del ciudadano comun.

El gobierno lanzo, también, una criptomoneda o moneda digital venezolana: el
petro, cuya preventa comenzo el 20 de febrero de 2018 con excelentes
perspectivas. Al utilizar una tecnologia de cadena de bloques la hace muy segura
ante posibles ataques. Pretende transformar el sistema econdémico vy
“desdolarizarlo”, valga decir, independizarlo de la cotizacion de la divisa
estadounidense, susceptible de ser manipulada por razones politicas, y del
sistema bancario mundial. Esta respaldada de manera fisica por reservas de
varios recursos naturales como petroéleo, oro, diamantes y gas. Este sistema ha
permitido, parcialmente, sortear parte del bloqueo financiero y acceder al pago
de bienes y servicios, no obstante que EEUU ha girado instrucciones para
sabotearlo.

Paralelamente a otros tipos de intervenciones, EEUU aumentd la presion (y
retérica) por la apertura de un supuesto "corredor humanitario” para traer
alimentos, medicinas y otros insumos que las propias MCU impiden adquirir. En
esta tarea conto con varios aliados como Colombia, Peru, Argentina, Brasil, Chile,
entre otros.

También a comienzo de 2018, la ANC convoco a elecciones presidenciales para
el primer cuatrimestre del afio, asunto que venia exigiendo la oposicion agrupada
en la Mesa de Unidad Democratica (MUD), alegando la ilegitimidad del
presidente. Pero, paraddjicamente, fue rechazada de inmediato por un sector
importante de ella alegando que "las condiciones no estaban dadas”, cuestion
dificil de entender si afirmaban poseer el 80% del electorado. No obstante, otro
sector opositor decidio participar, exigiendo el cumplimiento de ciertas
condiciones. El gobierno tenia claro que el reto en lo econdmico pasaba por
lograr cierta cohesion social a lo interno y bajar el clima confrontacional, lo que
ha intentado el presidente Maduro con sus insistentes iniciativas de dialogos y
acuerdos nacionales, como los efectuados durante meses en Republica
Dominicana, que terminaron siendo saboteadas por la injerencia
norteamericana, y que finalmente se concretd (de modo parcial) en Caracas, en
marzo de 2018, con el acuerdo de garantias electorales.

93 Aupados por Almagro en la OEA, quien continud con su practica intervencionista, violando sus propios

estatutos, lo que ya habia provocado la salida de Venezuela de esta Organizacion. Llegd al extremo de
promover la constitucion de un Tribunal Supremo de Justicia venezolano (paralelo e ilegal) que funcionaria
desde Nueva York.
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Segun cifras del CNE, Maduro fue reelecto el 20 de mayo del 2018 con el 67,76%
del total de los votos validos pese a la enorme campafna nacional e internacional
por deslegitimar el proceso. Una parte de la oposicion no lo reconoce como tal, y
en enero de 2019 el presidente de la Asamblea Nacional, Juan Guaido, se
autoproclama en una plaza publica como Presidente del Ejecutivo ante un
supuesto "vacio de poder”. Inmediatamente EEUU lo reconoce como el "legitimo
presidente”, arrastrando en esta farsa a un cuarto de los paises miembros de la
Comunidad Internacional. La supuesta "facultad presidencial” de Guaido, traeria
nefastas consecuencias para el pais, en cuanto a la continuidad de su saqueo y

destruccion. Veamos:

Las pérdidas econdmicas totales entre 2016 y 2019 suman USS 194 mil
millones. (..) Con ese dinero hubiésemos podido pagar la deuda externa
completa que segun el BCV es de USS 110 mil millones. O tendriamos
suficientes recursos para importar alimentos y medicamentos durante 45 afos.
Estas pérdidas estan desagregadas de la siguiente manera: USS 25 mil millones
corresponden al dinero y activos que nos han sido saqueados, mientras que los
otros USS 169 mil millones representan lo que hemos dejado de producir desde
el 2016 hasta el 2019 como consecuencia del ataque contra PDVSA (USS 64 mil
millones) y del ataque al bolivar (USS 105 mil millones). Aproximadamente USS
5.400 millones se encuentran retenidos en 50 bancos incluyendo las 31
toneladas de oro que nos tiene retenidas el Banco de Inglaterra. Estan incluidos
también los USS 18 mil millones en activos y dividendos de la empresa Citgo

(CURCIO P, 20203, pp. 1-2).

La economista Pasqualina Curcio explica que no es casual el ataque a PDVSA,
ya que la industria petrolera genera el 95% de las divisas que ingresan a
Venezuela por concepto de exportaciones. Veamoslo en detalle:

La disminucion de dichas exportaciones, ya sea por la caida de los niveles de
produccion petrolera o por disminucion del precio del hidrocarburo afecta el
ingreso de divisas y con ello las importaciones de insumos, repuestos,
magquinarias para la produccion nacional. Pdvsa es el catalizador de la
produccion interna. El precio del petroleo, por primera vez en la historia cayo
durante 4 afios consecutivos, la caida fue de 65%. Por otra parte, el blogueo
comercial y financiero contra Pdvsa, la dificultad e imposibilidad de traer
repuestos e insumos y las trabas financieras, entre otras razones, han afectado
la produccion petrolera, la cual ha disminuido 64% pasando de 2,8 millones de
barriles diarios en 2013 a 1 milléon en 2019, lo que se ha traducido en una caida
de 78% de las exportaciones petroleras (pasaron de USS 85 mil millones anuales
en 2013 a USS 19 mil millones en 2019). Entre el afio 2016 y 2019 dejamos de
producir USS 64 mil millones a nivel nacional como consecuencia de la

disminucion de las exportaciones petroleras (Ibid, p. 3).

En cuanto al ataque a la moneda, y consecuente deterioro del poder adquisitivo
de la clase trabajadora, no ha bastado las docenas de veces que el gobierno ha
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aumentado el salario. La economista Curcio lo ha venido denunciando desde
hace afos:

Desde el 2013 el imperialismo ha inducido criminalmente la depreciacion del
bolivar en 241.657 millones por ciento, lo que ha derivado en un aumento de
precios de 11.500 millones por ciento desde ese afio y hasta la fecha. (..)
Richard Black, senador del partido republicano de EEUU confeso refiriéndose a
Venezuela: "Hemos desmonetizado su moneda vy, a través del sistema bancario
internacional, hicimos que la moneda venezolana careciera de valor y luego
vamos y decimos: ‘Miren lo malo que es este Gobierno, su moneda no vale
nada’. Bueno, no fueron ellos, fuimos nosotros quienes hicimos inutil su
moneda” (Idem).

En cuanto a la afectacion de los indicadores sociales, derivadas en buena
medida del descalabro econdmico, el Ministerio de Salud venezolano ha venido
reportando, a través de distintos informes técnicos, que desde que comenzaron
a aplicarse las MCU, incrementd la mortalidad materno infantil, tema en el que
habiamos alcanzado cifras muy satisfactorias en la region y superado las metas
del milenio. Igualmente, y como consecuencia del bloqueo al que estamos
sometidos para adquirir vacunas, rebrotaron enfermedades que ya estaban
superadas como la difteria, el paludismo, entre otras.

Es significativo que cuando en 2017, Venezuela solicitd asistencia médica al
Fondo Mundial de Lucha contra el Sida, la Tuberculosis y la Malaria, la demanda
fue rechazada porque ‘sigue siendo un pais de altos ingresos y, como tal, no
califica para recibir tal asistencia’ (NACIONES UNIDAS A/HRC/39/47/Add.1,
2018a, p. 18).

Similares dificultades para comprar y mantener equipos médicos tienen
repercusion en la atencion del cancer, diabetes, enfermedades renales (dialisis),
siendo especialmente cruel el bloqueo financiero que impide el pago de los
tratamientos de trasplantes de médulas en el exterior de docenas de nifios
venezolanos, muchos de los cuales han muerto por estas medidas criminales.®*
Por su parte, el Ministerio de Alimentacion venezolano, a través del Instituto
Nacional de Nutricién, ha venido reportando retrocesos en las cifras de nutricion,
derivadas del bloqueo masivo de equipos e insumos agricolas, y de barcos que
transportan alimentos que no producimos. En el mejor de los casos, quedan
fondeados durante meses hasta llegar a nuestros puertos, viéndose el gobierno
en la necesidad de "triangular” sus compras, usando intermediarios y/o lobistas,
lo que incrementa significativamente los costos.

994 Sobre este tema, la Fundacion Latinoamericana por los Derechos Humanos y el Desarrollo Social

(Fundalatin), ha venido elaborando y presentando informes detallados de alta valia ante organismos
internacionales.
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En tiempos de pandemia se ha querido minimizar, hasta el silencio, que
Venezuela posee una de las cifras mas bajas de contagios y mortalidad por
Covid-19 en América Latina®®®; que los tratamientos se aplican gratuitamente,
incluyendo las pruebas de despistaje, siendo el pais que las ha practicado en
mayor nimero por habitantes en la region. Pese al enorme esfuerzo que ha

hecho el gobierno para contenerla, no han cesado los ataques.

Recientemente, el 26 de marzo de 2020, el fiscal general de EEUU anunci¢ la
presentacion de cargos formales contra el presidente legitimo de los
venezolanos Nicolas Maduro, y a un grupo de altas autoridades de su gobierno,
poniendo precio a sus cabezas atribuyéndose una extravagante y cuestionable
aplicacion extraterritorial de su sistema de justicia, utilizando ahora el pretexto
de delitos de terrorismo y narcotrafico que les afectan, sin presentar ninguna
evidencia ni prueba concreta.

Paralelamente, el 31 de marzo de 2020, el secretario de Estado presentd una
propuesta para la "transicion democratica” que contempla la renuncia de
Maduro y la formacién de un gobierno de unidad que guiaria al pais hasta
nuevas elecciones. La propuesta incluyd la posibilidad de levantarle las
sanciones Impuestas siendo inmediatamente rechazada por la Cancilleria
alegando que Venezuela es un “pais libre, soberano, independiente y
democratico, que no acepta, ni aceptara jamas, tutelaje alguno, de ningun
gobierno extranjero” (BOUEIRI S., 2020, pp. 11-12). En el "paquete de ofertas”
norteamericano, vino incluido la movilizacion de una descomunal fuerza naval
hacia el Caribe. No obstante, el ataque verdadero vendria a través de la llamada
guerra tercerizada, con contratistas mercenarios que incursionarian, dias
después, por nuestras costas.

Efectivamente, una vez que el Departamento de Justicia estadounidense habia
aportado la fachada legal para el derrocamiento del presidente Maduro, era
indudable que ya se habia diseflado una estrategia de ataque irregular que se
concretaria el 3 de mayo de 2020. Asi, un grupo fuertemente armado, procedente
de Colombia, incursiond via maritima mediante lanchas rapidas cerca de
Caracas, con el objetivo de generar desestabilizacion, tomar aeropuertos,
asesinar a miembros del Gobierno venezolano y concretar un golpe de Estado,
como aseguraron los propios implicados en distintos videos grabados
previamente que circularon en las redes sociales, y por sus confesiones
posteriores que se hicieron publicas.

%% Hasta el 09/10/2020 existian 81.696 contagiados y 684 fallecidos, con un 89% de recuperados y una

tasa de letalidad de 0,63 segun la Comisién Presidencial designada para este tema, en estrecha vinculacion
con la OMS.
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Las fuerzas de seguridad venezolanas, a través de la «Operacion Negro
Primero», lograron dar de baja a algunos y detener a buena parte de los
mercenarios (aproximadamente 60 segun el MPPRIJP), con apoyo civil, entre los
cuales se encontraban dos estadounidenses exoficiales de las Fuerzas de
Operaciones Especiales, contratados por la empresa de seguridad SilverCorp
USA, propiedad del exsoldado estadounidense, Jordan Goudreau, quien estuvo a
cargo de su entrenamiento y monitoreaba desde su base de operaciones en
Florida. Habia participado en acciones de desestabilizacion en Irak y Afganistan.
Dentro de los grupos armados se encontraban ex militares venezolanos que ya
habian participado en el intento de golpe del 3 de abril de 2019, liderado por el
autoproclamado “"presidente” Juan Guaido y el profugo Leopoldo Lépez.

Esta incursion llamada “Operacion Gededn" tuvo sus origenes meses antes en
campamentos paramilitares en Colombia®®, financiados por grupos
narcotraficantes, que dirigia el golpista venezolano Cliver Alcala Cordones quien
declard, sin desparpajos, a la emisora colombiana WRadio, que el contrato para
la compra del arsenal militar que se utilizaria, se habia realizado con agencias de
EEUU y el conocimiento de Colombia. Esto permitiria a EEUU derrocar a Maduro
sin el requisito legal del consentimiento de su Congreso. Por cierto, que esa
misma contratista "de seguridad” trabajo el afno pasado para el muy publicitado
concierto  Venezuela Aid live, celebrado en Culcuta para ‘“ayudar
humanitariamente a Venezuela", cuyos fondos tuvieron posteriormente destinos
fraudulentos denunciados por la propia oposicion venezolana.

En esa ocasion fue recibido Guaido por el propio presidente lvan Duque,
acompanado del presidente Pifiera y el Secretario de la OEA. Después se
demostraria con fotografias y confesiones, que miembros de la banda
paramilitar Los Rastrojos, fueron quienes facilitaron la entrada de Guaido a
Colombia. Artistas como Miguel Bosé, Juanes, Alejandro Sanz, animaron el
evento mientras gritaban “maldito Maduro jvete ya!". Después se produciria la
famosa "Batalla de los Puentes” en la frontera colombo-venezolana, la cual pudo
producir una conflagracion internacional de enormes magnitudes, al intentar
ingresar a la fuerza la tan cacareada “ayuda humanitaria” que se develaria luego,
era una completa farsa.

En una entrevista reciente con Goudreau, exguardaespalda personal de Donald
Trump, también involucrd al “presidente interino” Juan Guaidd en la firma del
contrato por 212 millones de ddlares con su compania de seguridad. Pocos dias
después, el asesor politico de éste, Juan José Rendodn, le dijo a The Washington
Post que él habia firmado aquel contrato, aunque el “presidente interino” no lo

3% £ rejteradas ocasiones, el vicepresidente sectorial de Comunicacion venezolano, Jorge Rodriguez, habia

denunciado ante la opinidn publica internacional que en Colombia existen tres campamentos donde
entrenan a mercenarios para activar planes contra Venezuela. La propia Vicepresidenta de la Republica, dio
coordenadas exactas en una intervencion en la ONU, sin que Colombia actuara al respecto.
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hizo (a pesar de que aparezca su firma). En todo caso, ratificé que Guaidd si
estaba al tanto de la operacion la cual calificd solo como "un plan exploratorio”
para cumplir la meta de cesar del cargo al "usurpador Maduro”.

Ese Contrato -que se publicd integro en diversos medios- establecia, ademas del
asesinato del presidente Maduro y sus altos funcionaros para instalar a Guaido
en el poder, la declaratoria de las fuerzas militares del "anterior régimen” como
fuerzas hostiles. El contratista Goudreau, quien continuaria prestando sus
servicios como “fuerza de seguridad del [nuevo] gobierno”, con jugosas
contraprestaciones, tendria autoridad para aprobar cualquier ataque, incluso
contra objetivos no militares tales como infraestructuras econdmicas, vias y
medios de comunicacion y cualquier edificio asociado “con terroristas o fuerzas
hostiles”. El plan de “estabilizacion de la situacion” duraria 495 dias y tendria la
autorizacion para “el uso de cualquier tipo de armas, minas autoactivadas o de
comando”. Como se puede desprender de los hechos, toda esta trama narco-
mercenaria apunta directamente a Guaidd, y el presidente Maduro ha sido
explicito al sefalar la participacion de la DEA y del gobierno colombiano en esta
incursion mercenaria a Venezuela (BOUEIRI S, 2020, pp. 15-16).

3. CONCLUSIONES Y RECIENTES RESPUESTAS DEL ESTADO
VENEZOLANO

No obstante que tenemos nuestras propias contradicciones, debilidades, errores
e incapacidades como toda nacion, algunas incluso arrastradas desde la
postcolonia, el recuento historico-institucional que hemos realizado de los siglos
XXy XXI, concluye que ha habido una relacion significativa entre el despliegue
sistematico de amenazas (desarrolladas tanto a lo interno como desde fuera), y
la afectacion del pais en el disfrute de muchos derechos tales como al desarrollo
y, en general, a la calidad de vida de nuestra poblacion. Las MCU representan el
tipo de amenazas mayormente aplicadas recientemente (aungue no
exclusivamente). Sus afectaciones han sido denunciadas reiteradamente por
Venezuela, hasta el punto que el dia 12 de febrero de 2020 se entrego a la Fiscal
de la Corte Penal Internacional una rigurosa remision y denuncia por crimenes
de Lesa Humanidad contra funcionarios de EEUU, por considerar que se trata de
un ataque generalizado, masivo y sistematico contra el pueblo de Venezuela
(ICC, 2020). La misma fue complementada con mayor documentacion el 23 de
junio de 2020, en la que se expone el alcance de las MCU en medio del COVID-
19.
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El Estatuto de Roma autoriza a la Corte a ejercer jurisdiccion sobre los actos
perpetrados sobre el territorio de un Estado parte. Venezuela si lo es, aunque
EEUU no, pero hemos utilizado la doctrina de la jurisdiccion territorial conocida
como "“jurisdiccion de efectos". Esta es una tendencia contemporanea basada en
que los Impactos de los actos perpetrados en un Estado recaen sobre la
integridad de la economia de otro Estado. El delito se perpetra fuera de los
limites territoriales del Estado contra el cual se dirige. Algo asi ocurre, por
ejemplo, con los delitos cibernéticos. En el caso en cuestion, resulta evidente la
violacion de intereses difusos y colectivos de los venezolanos por acciones
intencionales de funcionarios norteamericanos. En este sentido, no sélo el
Estado venezolano podria accionar juridicamente, sino, también, determinados
sectores poblacionales lesionados en grupo.

En todo caso, no hay que minimizar la discusion sobre la legislacion
internacional para enfrentar la aplicacion de las MCU. Algunos paises
(especialmente los llamados desarrollados) reivindican el derecho de usarlas
dentro de su politica exterior. Otros, sin embargo (paises en desarrollo) alegan su
completa ilegalidad y apuestan por un derecho emergente que despeje cualquier
duda y las decrete expresamente asi. Sin embargo, insisten en que basandose
en el acervo resolutivo de las UN, no deben aplicarse. Las NU tienen tres pilares
fundamentales: la paz y seguridad internacional, el desarrollo y los DDHH. Todos
son afectados por las MCU. La Asamblea General, ha presentado mas de 30
resoluciones expresamente referidas a las MCU, también el Consejo de DDHH
que, conjuntamente con su ente predecesor (la Comisién de DDHH), ha emitido
no menos de 20 resoluciones expresamente referidas a la ilegalidad de las MCU.
De hecho, se creo la figura del relator especial para las MCU y su impacto
negativo en los DDHH y en el derecho al desarrollo.

Pese a lo anterior, la ambigledad por inaccion de los organismos
internacionales encargados de su regulacion, es mas que evidente. Segun
denuncia la Cancilleria venezolana se han contabilizado ya mas de dos
centenares de MCU en los ultimos 5 afos contra Venezuela.

En este sentido, el profesor Carlos Rivera Lugo nos advierte siempre sobre los
397.

riesgos de fetichizar al Derecho™":
(..) el contenido especifico del Derecho Internacional se ha tornado
interdeterminado, siendo resignificado por hechos de fuerza (por ejemplo, la
tortura, la intervencion indebida en los asuntos internos de otros estados con el
proposito de su desestabilizacion econdémica y politica, y los crimenes contra
civiles justificados ahora como dafios colaterales). La eficacia del hecho se ha
convertido en el nuevo criterio de legitimidad. Carl Schmitt advertia con toda

%7 Comentarios emitidos en el Congreso virtual Momentos Pospandemia: nuevos poderes, nuevas

resistencias. Barcelona, del 16 al 21 de octubre de 2020.
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razon que la inaccion de la comunidad internacional ante estas vulneraciones del
Derecho Internacional se irfa convirtiendo en una validacion tacita y, a partir de
ello, la emergencia de una nueva legalidad latente que iria sustituyendo la
legalidad pre-existente.

Por eso la batalla no solo debe ser juridica. Pensamos, por tanto, que es
indispensable fortalecer los mecanismos democraticos de toma de decision de
la comunidad internacional y la denuncia permanente de las MCU como
medidas genocidas que causan tanto dolor como las bombas.

Hay que sequir, igualmente, ensayando acciones defensivas en bloque de todos
aquellos Estados afectados por MCU, no sélo las de tipo legal, sino, de alianzas y
apoyos mutuos para abastecerse de aquello que se les esta prohibido por el
blogueo. Esto es muy importante ya que las MCU suelen aplicarse por largos
afos hasta que sus efectos contra la poblacion civil, y las estructuras
estratégicas del Estado destinatario, son afectadas significativamente.

En lo interno, hay que hacer mayores esfuerzos para correlacionar las MCU con
la desmejora generalizada que sufrimos, incluyendo una afectacion de tipo
psicosocial en la poblaciéon y un fuerte flujo migratorio de venezolanos(as) que
ha abandonado el pais, quiza por desesperanza, miedo y/o en busca de mejores
oportunidades socioeconomicas.

Segun BOSSUYT M. (2000), la teoria detras de las sanciones econdmicas es que
la presion economica sobre los civiles se traducira en presion sobre el gobierno
para que cambie. Esta ‘'teoria’ esta en bancarrota tanto legal como
practicamente, ya que cada vez mas pruebas dan testimonio de la ineficacia de
las sanciones economicas integrales como herramienta coercitiva. El calculo
tradicional de equilibrar el sufrimiento de los civiles con los efectos politicos
deseados esta dando paso a la comprension de que la eficacia de un régimen de
sanciones es inversamente proporcional a su impacto sobre los civiles (para.
48).

Pero esta teoria no es infalible, el gobierno debe actuar de inmediato a favor de la
clase trabajadora, equilibrando los porcentajes de ganancias en la dinamica
productiva. Es util recordar que, en los comienzos del gobierno de Chavez,
Venezuela llegd a pagar uno de los salarios basicos mas altos de la region, el
cual se ubica en la actualidad en el mas bajo (400.000 BsS. mensuales,
aproximadamente el equivalente a 1S). Es necesario, también, mejorar su politica
comunicacional para que, de manera mucho mas pedagdgica, se relacione las
MCU con lo que se padece, pero sin usarlas como distractor que nos aleje de
una economia humanista y justa. También deben profundizarse las politicas
contra la corrupcion e ineficacia burocratica, ya que el pueblo llano percibe que
no todos estan haciendo los mismos sacrificios. En fin, prepararse mejor a lo
Interno para una larga etapa, que puede convertirse —paradogjicamente- en la
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oportunidad de oro para el desarrollo interno en areas no exploradas, tal como lo
han hecho otros paises victimas de MCU.

Por otra parte, el gobierno propuso ante la ANC un Proyecto de Ley que fue
aprobado el 08 de octubre de 2020, denominado: Ley Antibloqueo para el
desarrollo nacional y la garantia de los derechos humanos que establece:

Articulo 1. Esta Ley Constitucional tiene por objeto establecer un marco
normativo especial y temporal que provea al Poder Publico venezolano de
herramientas juridicas para contrarrestar, mitigar y reducir, de manera efectiva,
urgente y necesaria, los efectos nocivos generados por la imposicion, contra la
Republica Bolivariana de Venezuela y su poblacion, de medidas coercitivas
unilaterales y otras medidas restrictivas o punitivas, emanadas o dictadas por
otro Estado o grupo de Estados, o por actos u omisiones derivadas de éstos, por
organizaciones internacionales u otros entes publicos o privados foraneos, que
afectan los derechos humanos del pueblo venezolano, implican atentados
contra el Derecho Internacional y, en su conjunto, constituyen crimenes de lesa
humanidad y la afectacion del derecho al desarrollo libre y soberano del pueblo
venezolano consagrado en la Constitucion de la Republica Bolivariana de
Venezuela (ANC, 2020).

Esta Ley buscara, entre otros fines, favorecer un desarrollo armonico de la
economia nacional orientado a generar fuentes de trabajo, alto valor agregado
nacional, elevar el nivel de vida de la poblaciéon y fortalecer la soberania
economica y tecnolégica del pais (Art.3). Para coadyuvar en esta tarea se crea el
Centro Internacional de Inversion Productiva, como ente encargado del registro,
estudio y seguimiento de las MCU, asi como de la evaluacion, aprobacion y
promocion de los proyectos productivos y la gestion de la Marca Pais, como
estrategia orientada a la promocion de inversiones y el comercio exterior
(Art.15). Para la consecucion de estos fines:

Articulo 16. El Centro Internacional de Inversion Productiva contard con un
Observatorio sobre medidas coercitivas unilaterales y otras medidas restrictivas
0 punitivas como o¢rgano cientifico para la generacién de conocimiento
pertinente y relevante, destinado al estudio académico y el seguimiento vy
evaluacion de los procesos de implementacion y de sus resultados, la
elaboracion de informes, propuestas, estadisticas, entre otras actividades
dirigidas a generar dicho conocimiento para ponerlo a disposicion del Poder
Publico, a los fines de difundir los temas, datos y efectos nocivos de las medidas
coercitivas unilaterales y otras medidas restrictivas o punitivas, de forma
pedagdgica, en beneficio del conocimiento colectivo y en particular, en provecho
del pueblo venezolano (ANC, 2020).

Esta Ley fue aprobada no sin pocas criticas de sectores variopintos, incluyendo
a personalidades de izquierda cercanas al Gobierno, quienes advirtieron en torno
a: los riesgos de perder el control estatal sobre actividades econdmicas
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estratégicas a favor de empresas privadas, la discrecionalidad en la toma de
decisiones sobre el patrimonio publico, el caracter confidencial que se le
otorgara a algunas operaciones para burlar el asedio, la persecucion y bloqueo,
entre otros aspectos. Pero aun es pronto para valorar estos planteamientos. No
obstante, haciendo uso del método historiografico, pudiéramos atrevernos a
hacer algunas advertencias: en la tragedia economica venezolana, no ha pesado
tanto la cantidad de dinero que ha entrado por inversion extranjera, como si por
su injusta reparticion. "Recordemos que el gran negocio de los capitales
transnacionalizados ha sido llevarse las divisas de los venezolanos, desde 1970
se han llevado 700 mil millones de dolares, de los cuales mas de la mitad se
encuentra en cuentas bancarias del exterior. Adicionalmente, mientras mas
divisas han recibido por parte del Estado, menor ha sido la inversion privada en
territorio nacional" (CURCIO P., 2020c).

Si algo nos ensefa nuestra historia de empefios en "pactos y consensos” con la
burguesia, es que casi siempre resulta ganando ella. A eso se debid, en parte, el
fracaso para el pais del Pacto de Punto Fijo y, por contrario, los enormes
avances socioeconémicos durante el gobierno radical y "conflictivo" de Chavez
que cuido, siempre, los ingresos reales del trabajador. No hay que perder de vista
que quienes libran (y libraran) las batallas mas atroces en esta guerra, son sus
soldados-asalariados, quienes heroicamente han resistido hasta ahora. Lo malo
de la historia, es que tiende indefectiblemente a repetirse. Qjala aprendamos
pronto de ella, porque es obstinada, y la rendija de viabilidad histérica que tiene
la Revolucion Bolivariana es estrecha.
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